MINISTERIO DE HACIENDA

Resolucién Nﬁm.06Q 2 0 lqge aprueba la NORMATIVA PARA LA
LICITACION DE PRESTAMOS INTERNACIONALES administrado por la
Direccion General de Crédito Publico, del Ministerio de Hacienda.

NORMATIVA PARA LA LICITACION DE PRESTAMOS INTERNACIONALES

CONSIDERANDO: Que se hace indispensable dictar una normativa que fije un marco

tnico y homogéneo que incorpore las mejores practicas nacionales e internacionales de
licitacién de préstamos;

CONSIDERANDO: Que la normativa que se establezca debe estar en consonancia con

las regulaciones y procesos del sistema juridico y administrativo de la Republica
Dominicana;

CONSIDERANDO: Que es deber del Estado lograr la méxima eficiencia en el manejo
de préstamos internacionales, asegurando adicionalmente competitividad y transparencia;

CONSIDERANDO: Que para ello el Ministerio de Hacienda debe establecer métodos de
planificacién y programacién para la contratacion de empréstitos que respondan a las
necesidades de financiamiento del Estado;

CONSIDERANDO: Que es deber de los funcionarios del Estado, asi como de los
oferentes, respetar y velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas
complementarias.

CONSIDERANDO: La eficiencia que demanda el Estado dominicano en materia de
compras y contrataciones de obras ptiblicas en estandarizacion con las normas de derecho
mercantil internacional y las mejores practicas de contratacion;

VISTA: La Ley No. 494-06, de Organizacién de la Secretaria de Estado de Hacienda, de
fecha 27 de diciembre de 2006:

VISTA: La Ley No.6-06 del 20 de enero de 2006, sobre Crédito Publico.



VISTO: Reglamento No. 490-07 de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicioé y

Obras sobre la Ley No. 340-06 del 18 de agosto del 2006, sobre Contratacién Piblica de

Bienes, Servicios, Obras y Concesiones modificada por la Ley 449-06 del 6 de diciembre
del 2006.

VISTO: El Decreto No.630-06 del 27 de diciembre de 2006, que crea el Reglamento de
Crédito Publico.

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere al Ministerio de Hacienda la Le y No.
494-06 en su articulo No.3 Acdpite 18 y el Decreto No.489-07 Articulo No.16. se dicta la
consiguiente normativa, la cual reza textualmente de la manera siguiente:

OBJETO

ARTICULO 1. La presente normativa tiene por objeto establecer el procedimiento de
licitacion que rija las contrataciones internacionales de préstamos destinados al
financiamiento de obras y proyectos de inversién. Al estandarizar los procedimientos
para licitar la contratacion de préstamos se busca agilidad y, por ende, la eficiencia,
eficacia y la economia en las operaciones de crédito publico del Ministerio de Hacienda.

PARRAFO I. Las licitaciones internacionales de préstamos serdn llevadas a cabo a
través de un comité de licitacién, el cual serd estructurado con el més alto objetivo
técnico para el desempefio de sus funciones.

PARRAFO II. Estardn exentos de esta normativa, por su cardcter de urgencia, aquellos
o
préstamos que surjan como necesidad de recursos para cubrir los dafios causados por

fenomenos atmosféricos y para salvaguardar el sistema macro-econémico de la Republica
Dominicana.

PARRAFO III. La presente normativa no se aplicard a:

a) Las contrataciones de préstamos otorgados por instituciones financieras
multilaterales 6 directamente por agencias de gobiernos extranjeros.

b) Ofertas financieras provenientes de instituciones de gobiernos extranjeros, cuyos
términos y condiciones sean concesionales.

¢) Proyectos con participacién del sector privado (PPPs) o concesiones. los cuales
requieran de un financiamiento por parte del Estado.

d) Episodios de crisis en los mercados internacionales que generen dificultades para
acceder a dichos mercados, y/o en casos de licitaciones declaradas desiertas. En
estas situaciones extremas, el Mihistro de Hacienda podrd contratar los
financiamientos necesarios; luego de realizarse las evaluaciones de riesgo y costos
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correspondientes y compararse con las tasas de referencias para igual plaz
bonos globales.

COMITE DE LICITACION

ARTICULO 2. La Direccién General de Crédito Piiblico tendrd un Comité de Licitacién
de préstamos internacionales, de cardcter permanente, compuesto por:

a) El Director General y/o el Sub-Director General de Crédito Publico.

b) El Director de Informacién, Andlisis Financiero y Control de Riesgo o un
representante de este.

¢) El Director de Negociaciones Crediticias o un representante de este.

PARRAFO I. El Comité s6lo tendrd funciones cuando se lleven a cabo licitaciones
internacionales de préstamos. Serd su responsabilidad la evaluacién y aprobacién de los
mismos, rindiendo un informe justificativo de su decisién correspondiente a cada caso en
particular.

CONVOCATORIA A LICITACION

ARTICULO 3. El Ministro de Hacienda notificard a la Direccién General de Crédito
Publico, a través de su Director, la necesidad de llamar a licitacién internacional para
contratacion de un préstamo internacional, de acuerdo a la politica de endeudamiento
establecida por el Consejo de la Deuda Publica, lo que pondrd en funcién el Comité de
Licitacion en la gestion de la operacién del mismo. El Comité de Licitacién elaborara
una carta de invitacion con el pliego de condiciones que contiene los términos de
referencia para el financiamiento requerido. Una vez elaborada la carta con el pliego de
condiciones se llamara a licitacién por medio de correo electrénico, usando la direccién
1icitacionesintemacionales@creditopublico.gov.do u otro medio que garantice la debida
transparencia del proceso.

Los agentes financieros a ser invitados serén seleccionados de la lista aprobada por el
Consejo de la Deuda Publica, y contardn con capacidad para participar como actores
financieros en las operaciones de crédito publico en la Reptiblica Dominicana, segiin el
Articulo No. 11, Acdpite g, de la Ley No.6-06 de Crédito Piblico.

CARTA DE INVITACION Y TERMINOS DE REFERENCIA

ARTICULO 4. La Direccién General de Crédito Publico elaborard una carta de
invitacién para los agentes financieros invitindoles a participar en la licitacién. La carta
debe incluir todos los términos de referencia que incluyan, entre otros, los criterios de
evaluacion de las propuestas, las condiciones e instiucciones para la licitacion y las
clausulas juridicas y administrativas locales o internacionales que se requiere de los
participantes. '
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PARRAFO I. La carta de invitacion tendrd la informacién necesaria referente al
y la licitacién que se trata en el momento, para que los potenciales oferentes pu Y,
preparar su propuesta, incluyendo de manera precisa la siguiente informacion, si aplica:

a) Procedimientos de comunicacion (correo electrénico, teléfonos etc.)
b) Apertura de las ofertas, la fecha y hora establecida limite para recibir las posturas.
¢) Elidioma de presentacion de las ofertas y los documentos a anexar.
d) Clausulas juridicas, econémicas y administrativas, locales o internacionales que
se requiere que los participantes contemplen.
e) Objeto o destino del financiamiento.
f) Monto maximo a financiar.
g) Primas de seguro, si se contemplan dentro del financiamiento.
h) Moneda de Contratacion.
1) Plazo de utilizacién del crédito (periodo de desembolso).
j) Periodo de gracia minimo.
k) Periodo de amortizaciéon minimo.
1) Plazo minimo de la oferta.
m) Desglose de comisiones.
n) Periodicidad del pago.
0) Tipo de tasa de interés deseada.
p) Metodologia para resolucién de conflictos y pafs de aplicacién de la ley.
q) Demas informacién a consideracién del Comité de Licitacién.
La carta debe incluir los criterios de evaluacién para la licitacién, los cuales podrian
variar atendiendo al tipo de crédito solicitado.

PARRAFO II. La carta de invitacién serd enviada por medio directo (fax, o email) a los
agentes financieros.

PARRAFO III. Los interesados podran solicitar las aclaraciones de la carta de invitacién
a la direccidn electrénica sefialada en la misma.

PARRAFO IV. Las respuestas aclaratorias relacionadas a los términos financieros
deberdn ser dadas a los solicitantes por la Direccién General de Crédito Ptiblico mediante
una circular, la cual deberd ser remitida a todos los agentes financieros que fueron
invitados a la licitacion.

PARRAFO V. Los plazos para solicitar aclaraciones de los términos de referencia y los
términos financieros y el tiempo para sus respuestas serdn establecidos en la carta de
invitacion.

PARRAFO VI. Cuando se produzcan modificaciones en los términos de referencia. la
Direccién General de Crédito Publico deberd notificarlas por medio de una comunicacién
escrita a todos los que hayan recibido una carta de invitacion, aumentando el plazo para
recibir ofertas si asi se amerita necesario.
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PARRAFO VII: Durante el periodo de licitacién, la comunicacion directa 3 Q%I) 0 o
escrita entre licitantes y los empleados de la Direccion General de Crédito PUblice2@smungo ket
estrictamente prohibida con relacidn a la licitacion en proceso. ke

Durante el periodo de licitacion, los empleados y funcionarios de la Direccion General de
Crédito Publico tendrdn estrictamente prohibido facilitar cualquier informacion adicional
relativa a la licitacién o cualquier tipo de informacién que favorezca a un agente
financiero en particular. Toda informacion adicional debe ser compartida
simultaneamente con todos los participantes mediante circulares numeradas.

ARTICULO 5. Cualquier intento por parte de un (1) concursante para influenciar a la
Direccion General de Crédito Publico y/o al Ministerio de Hacienda en la revision,
evaluacién, comparacién y pos-calificacion de las ofertas o en la adjudicacion ae la
operacion, resultard en el rechazo de su propuesta.

PRESENTACION DE OFERTAS

ARTICULO 6. Los oferentes remitirdn sus ofertas a través de uno de los siguientes
medios: 1) correo electronico, cuyo acceso estard limitado al Comité. Los miembros de
dicho Comité tendrdn la clave de acceso y no podran accesar a la direccion electronica
hasta luego de cerrarse el plazo y en presencia del Notario Publico seleccionado, 2) por
el medio que el Comité de Licitacion establezca en la carta de invitacién que garantice la
debida transparencia del mismo. Cualquier medio empleado deberd de garantizar la
confidencialidad de las ofertas hasta el momento de la apertura, dentro de los plazos
establecidos y de acuerdo con los requerimientos de la carta de invitacién en la direccion
electrénica indicada.

PARRAFO I. A partir de la fecha y hora fijada como limite para recibir ofertas no serd
tomada como vélida ninguna otra oferta, ain cuando el acto de apertura no se haya
realizado y serdn declaradas tardias por el Comité de Licitaciéon comunicdndoselo al
oferente via correo electrénico.

PARRAFO II. Toda oferta podrd ser retirada o anulada por el oferente antes de la fecha
y hora limite de presentacién de propuestas, notificindolo a la Direccion General de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda en la direccién electrénica establecida en la
carta de invitacion.

APERTURA DE LAS OFERTAS
ARTICULO 7. El Comité de Licitacién llevaré a cabo el acto de apertura de las ofertas
en la fecha y hora establecida en la carta de invitacién en presencia de un Notario

Publico, quien levantara un acta del proceso.

PARRAFO I. El Comité de Licitacién, en presencia- del Notario actuante, abrird las
ofertas presentadas dentro del plazo previsto.
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PARRAFO II. Ninguna oferta serd rechazada en el acto de apertura salvo las p
tardfas, y las que correspondan a agentes financieros que no estén en el list
entidades precalificadas con calidad para participar en operaciones de Crédito Ptblico
la Republica Dominicana.

PARRAFO III. El Notario hard constar en el acta las ofertas presentadas, inclusive las
declaradas tardfas, haciendo esta salvedad, dando constancia de los agentes oferentes y
los documentos anexos a su propuestas.

ACLARACION DE LAS OFERTAS

ARTICULOQO 8. Para facilitar el proceso de revision, evaluacién, comparacion v pos-
calificacion de las ofertas, el Comité de Licitacién podrd, si lo considera relevant: para
poder realizar una apropiada evaluacion, solicitar a cualquier concursante aclaraciones
sobre su propuesta. No se considerardn aclaraciones a una propuesta presentada por
concursantes cuando no sean en respuesta a una solicitud de la Direccién General de
Crédito Publico. No se solicitard, ofrecerd, ni autorizard modificacién alguna en cuanto a
lo sustancial de la propuesta entregada.

CUMPLIMIENTO DE LAS OFERTAS

ARTICULO 9. Para determinar si la oferta se ajusta sustancialmente a los términos de
referencia, la Direccion General de Crédito Publico se basard en el contenido de la propia
propuesta.

PARRAFO 1. Una oferta que se ajusta sustancialmente a los términos de referencia es la
que satisface todos los términos, condiciones y especificaciones estipuladas en dichos
documentos sin desviaciones importantes, reservas u omisiones. Una desviacion
importante, reservacion u omision es aquella que:

(a) Limita de una manera sustancial, contraria a los términos de referencia, los
derechos del Ministerio de Hacienda o las obligaciones del concursante en virtud
del contrato.

(b) De rectificarse, afectaria injustamente la posicién competitiva de los otros
concursantes que presentan propuestas que se ajustan sustancialmente a los
términos de referencia.

PARRAFO II Si una oferta no se ajusta sustancialmente a los términos de referencia,
deberd ser rechazada por el Ministerio de Hacienda y el concursante no podrd ajustarla
posteriormente mediante correcciones de desviaciones importantes, reservaciones u
omisiones. '
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EXAMEN PRELIMINAR DE LAS PROPUESTAS Y CALIFICACION DE\\
OFERENTES X

ARTICULO 10. La Dircccién General de Crédito Publico cxaminard todas las

propuestas para confirmar que las credenciales y la documentacion solicitada en los
términos de referencia han sido suministradas y determinaré si cada documento entregado
estd completo.

PARRAFO 1II. La Direccién General de Crédito Publico, previo a considerar las
propuestas para su evaluacién financiera, examinard y confirmard que toda la
informacién requerida en los términos de referencia, para la calificacion de los oferentes,
ha sido suministrada. En caso de no haber presentado alguna de la informacién requerida
y/o no haberse confirmado el dato requerido, el Comité de Licitacion debera evaluar la
gravedad v si la propuesta presentada por el agente serd considerada para su evaluacion o
serd anulada, hecho este que se le notificara al oferente.

PROCESO DE EVALUACION DE LAS OFERTAS

ARTICULO 11. La Direccién General de Crédito Piblico evaluard y comparard las
ofertas que se ajustan sustancialmente a sus requisitos y de los agentes considerados
calificados, conforme a lo establecido en los términos de referencia. Tendrd una
evaluacion econémica, de riesgo y legal.

PARRAFO 1. Para la evaluacién de las propuestas econémicas se llevard a cabo el
siguiente procedimiento:

a) El Comité de Licitacién generard un resumen de las propuestas recibidas, y
enviard dicho resumen y las propuestas integras a la Direccion de
Informacién, Andlisis Financiero y Control de Riesgo y al
Abogado/Consultor Juridico de la Direccién General de Crédito Publico.

b) La Direccién de Informacién, Andlisis Financiero y Control de Riesgo de la
Direccién General de Crédito Publico, evaluard los aspectos financieros y
riesgos de las propuestas a través de un reporte comparativo y recomendard la
propuesta que tenga las mejores condiciones, rindiéndole un informe al
Comité de Licitacién maximo cinco (5) dias laborables posteriores a la fecha
de recepcion de toda la informacién relevante.

La base del analisis econémico se focaliza en el valor presente neto (VPN) y
la tasa interna de retorno (TIR) tomando en cuenta todos los costos incluidos
de la propuesta. La metodologia del andlisis sera:

i. Ordenar las propuestas comenzando con la oferta que tenga el mayor
VPN.

ii. Ordenar las propuestas comenzando con la oferta que tenga la TIR
mds baja. '
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i.  Duracién y la vida promedio de madurez.
ii.  Andlisis de riesgo que incluye riesgos cambiarios, de tasas de
interés y de contrapartida.

c) El Abogado/Consultor Juridico de la Direccion General de Crédito Publico
realizard una revision de los aspectos legales del contrato y dard sus
comentarios a la propuesta jerarquizada por la Direccién de Informacion,
Andlisis Financiero y Control de Riesgo de CP.

DERECHO DE LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO A
ACEPTAR CUALQUIER PROPUESTA Y A RECHAZAR CUALQUIERA D
TODAS LAS OFERTAS.

ARTICULO 12. La Direccién General de Crédito Piblico se reserva el derecho a aceptar
o rechazar cualquier propuesta, de anular el proceso de concurso y de rechazar todas las
ofertas en cualquier momento antes de la adjudicacién del contrato, sin que por ello
adquiera responsabilidad alguna o costos ante los concursantes.

COMPARACION DE LAS OFERTAS

ARTICULO 13. El Comité de Licitacién comparard todas las ofertas que cumplen
sustancialmente con lo requerido para determinar la oferta evaluada mas beneficiosa en
términos de costo, riesgo y otros criterios que son relevantes.

ADJUDICACION DEL CONTRATO
CRITERIOS DE ADJUDICACION

ARTICULO 14. El Comité de Licitacién elegird al oferente cuya oferta haya sido
determinada como la proposiciéon mejor evaluada en términos financieros y de riesgo, de
acuerdo a los pardmetros establecidos en esta normativa, siempre y cuando se determine
que el agente financiero estd calificado para realizar la operacion en materia
satisfactoriamente.

PARRAFO I: El Comité de Licitacién emitird un Acto de Adjudicacién que contenga las
razones para haber escogido a dicho oferente.

NOTIFICACION DEL RESULTADO DE LA EVALUACION

ARTICULO 15. La Direccién General de Crédito Piblico notificard al agente financiero
elegido y a todos los concursantes, el resultado de la evaluacién, dentro de un plazo de
quince (15) dias hdbiles contados a partir de la fecha de apertura de las ofertas, via correo
electrénico y/o fax.
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RECLAMOS, IMPUGNACIONES Y CONTROVERSIAS.

ARTICULO 16. Los concursantes podran solicitar por escrito a la Direccion General de
Crédito Publico, en un plazo no mayor de cinco (5) dias a partir de la notificacién de la
seleccién de oferta, cualquier reclamacién o impugnacién relacionada con el proceso,
indicando sus observaciones puntuales al respecto.

PARRAFO 1. La Direccién General de Crédito Publico responderd a cualquier
reclamacion, mediante resoluciéon motivada, en un plazo no mayor de diez (10) dias
calendario, a partir de la presentacion del recurso o del plazo para su presentacion.

FIRMA DEL CONTRATO

ARTICULO 17. Pasado el plazo para presentar impugnaciones y reclamaciones, la
Direccion General de Crédito Publico se reunird con el acreedor financiero seleccionado

para iniciar la instrumentacién y negociacion del contrato, y su posterior proceso de
firma.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la
Republica Dominicana, a los (_ o8) dias del mes de (_Febrero ) del afio dos mil
doce (2012).
) Aprobado por;—~
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Ministro




